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referitor la propunerea legL'lsraﬁv‘ﬁ‘tSEm

instituirea anului 2025 ca ,,Anul National al Copllulul”

Analizdnd propunerea legislativi pentru instituirea anului
2025 ca ,,Anul National al Copilului” (b217/19.04.2024), transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/2122/22.04.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D461/23.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea anului 2025 ca
,2Anul National al Copilului”. Potrivit Expunerii de motive, ,,Prin
instituirea anului 2025 ca ,,An National al Copilului”, acest proiect
de lege isi propune sd evidentieze, atdt pentru public cdat si pentru
autoritdtile competente, necesitatea consoliddrii mdsurilor de sprijin
pentru copii si de promovare a drepturilor acestora. Asigurarea unui
cadru national favorabil pentru dezvoltarea lor armonioasd
reprezintd concretizarea principiului fundamental al interesului
superior al copilului. Acest principiu este definit in Constitutia
Romdniei, la articolul 49 alineatul (1), prin una dintre cele mai
puternice §i inechivoce formuldri constitutionale din dreptul modern:
., Copiii si tinerii se bucurd de un regim special de protectie si de
asistentd in realizarea drepturilor lor.” Astfel, se wurmdreste
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stimularea unei aborddri integrate §i coordonate la nivelul intregii
societdti, pentru a raspunde eficient nevoilor complexe ale copiilor.
Anul 2025 are potentialul de a marca instituirea acestui regim special
de protectie §i asistentd pentru copii si drepturile lor”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, repubhcata prima Camera sesizata
este Senatul.

3. Precizadm c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca, de lege lata, anul 2025 a mai fost instituit ca
»Anul Cardinal Tuliu Hossu” prin Legea nr. 290/2023 si a fost
declarat drept ,,Anul Centenar al Patriarhiei Roméne” prin Legea
nr. 53/2024.

5. Analizand continutul propunerii legislative, semnaldm ca
potrivit art. 6 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cit mai
mare stabilitate si eficienta legislativa.

De asemenea, se poate observa cad dispozitille prezentei
propuneri legislative au un caracter declarativ, deoarece acestea nu
sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de
relatii sociale si de specificul acestuia, ci sunt, mai degraba, generate
de dorinta de a stabili, fara echivoc si intr-un singur caz, instituirea
anului 2025 ca ,,Anul National al Copilului”.

Astfel, normele de la art. 2 nu au caracter imperativ, deoarece
nu instituie obligatii In sarcina autoritdtilor administratiei publice
centrale sau locale or1 a altor subiecti de drept.

In acest sens, precizim ci, prin utilizarea sintagmelor ,pot
organiza sau sprijini logistic si material” de la alin. (1), respectiv ,,pot
aloca fonduri din bugetele proprii” de la alin. (2), textele nu au
caracter imperativ, nu instituie obligatii in sarcina Parlamentului,
Administratiei Prezidentiale, Guvernului, a autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, precum si a institutiilor publice aflate in
subordinea sau coordonarea acestora, c1 sunt redactate sub forma unor
recomandari, raimanand la aprecierea entitdtilor anterior mentionate in
ce masura vor pune in aplicare dispozitiile preconizate.




Astfel, sunt incalcate dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit carora, prin modul de exprimare, actul normativ trebuie sa
asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al respectivului text, prin care nu se
constituie in mod efectiv drepturi si obligatii, este de naturd sa
determine ambiguitati cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este
insusi caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente
declarativ, lipsit de efecte juridice . De aceea, apreciem ci o asemenea
sferd de reglementare poate fi realizatd printr-o simpla declaratie a
Parlamentului, fara caracter normativ.

Potrivit jurisprudentei constitutionale!, o lege trebuie si fie
elaboratad in conformitate cu Constitutia, sd reprezinte actul juridic al
Parlamentului, sa exprime si sd reglementeze relatii sociale generale.
Caracterul normativ al legii impune stabilirea unor dispozitii exprese
referitoare la drepturi si obligatii ce trebuie stabilite iIn sarcina
destinatarilor normei juridice, dar si a consecintelor nerespectarii
acestor obligatii, prin instituirea de sanctiuni.

6. Sub rezerva celor exprimate la pct. 5 de mai sus, semnalam ca
propunerea legislativd poate fi imbunatatitd si din punctul de vedere al
respectarii normelor de tehnica legislativa, astfel:

a) La titlu, referitor la termenul ,,Copilului” utilizat si in
continutul prezentei propuneri legislative, semnalam cd, in actuala
redactare a solutiilor legislative preconizate, nu se intelege dacd este
vorba de copii cu capacitate restransa de exercitiu sau de cei cu
capacitate deplina de exercitiu.

In acest sens, precizam ca intelesul stricto sensu al termenului
,,copil’” este stabilit de art. 263 alin. (5) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si,
in mod similar, de art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatid, cu
modificarile si completarile ulterioare. Potrivit acestor texte, copilul
este persoana care nu a implinit viarsta de 18 ani §i nici nu a
dobandit capacitatea deplind de exercitiu, potrivit legii. De

I' A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr.574 din 16 octombrie 2014.
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asemenea, din interpretarea dispozitiilor art. 38 alin. (1), respectiv
art. 39 alin. (1) coroborate cu art. 40, art. 41 si art. 43 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, rezultd faptul ca nu au capacitate deplind de
exercitiu persoanele minore necdsatorite, cu exceptia celor care au
implinit varsta de 16 ani $i cdrora, pentru motive temeinice, instanta
de tutela le-a recunoscut capacitatea deplind de exercitiu.

Totodata, potrivit art. 1 din Conventia cu privire la drepturile
copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite la 20 noiembrie 19892, ,,In sensul prezentei conventii, prin copil
se intelege orice fiintd umand sub varsta de 18 ani, cu exceptia
cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este
stabilit sub aceastd virstd”.

b) La art. 2 alin. (1), semnaldam ci, in actuala redactare, norma
este insuficient de clard, deoarece nu se intelege in ce constau
manifestarile ,,dedicate dezvoltdrii sociale, educationale, culturale si
civice ale copiilor”, fiind necesarda reformularea textului in mod
corespunzator.

La alin. (2), pentru un spor de rigoare normativa, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,in limita alocdrilor bugetare aprobate” cu
expresia ,,utilizand fondurile disponibile din bugetul propriu”.

Formuldm prezenta observatie si pentru sintagma ,,vor sustine
eficient” de la art. 5.

~c¢) La art. 3, referitor la sintagma ,,vor prioritiza”, semnalim ca,
potrivit prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,(2) In
redactarea actului normativ, de reguld, verbele se utilizeazd la timpul
prezent, forma afirmativd, pentru a se accentua caracterul imperativ
al dispozitiei respective.”.

Formulam prezenta observatie si pentru sintagmele ,,vor include”
si ,,va avea” de la art. 4 alin. (1), ,,va acorda” de la art. 4 alin. (2),
precum si pentru sintagmele ,,vor armoniza” si ,,vor sustine” de la
art. 5.

d) La art. 4 alin. (1), pentru o exprimare specifica stilului
normativ, sintagma ,,in baza Legii nr. 350/2005 trebuie inlocuita cu
sintagma ,,potrivit prevederilor Legii nr. 350/2005 privind regimul

2 Ratificatd de Romania prin Legea nr. 18/1990, republicata.
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finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general, cu modificdrile si completarile
ulterioare’”. :

Totodata, pentru unitate terminologicd cu dispozitiile actului
normativ mentionat ‘mai sus, termenul ,non-profit’ se va reda
,honprofit’ iar sintagma ,,concursurile de proiecte” trebuie inlocuita

‘cu sintagma ,,selectiile publice de proiecte”.

e) La art. 5, pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,Strategia
Nationale pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Copilului
,,Copii protejati, Romdnia Sigura” 2023-2027, aprobata prin HG
nr. 969 din 2023 trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Strategia nationald
pentru protectia si promovarea drepturilor copilului ,, Copii protejati,
Romdnia sigurd” 2023-2027, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr. 969/2023”. |

Florin TGQRDACI

Bucuresti
Nr. 506/20.05.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... 4 %5/

H.G. nr. 396/2023 " M. O, nr. 388/5 mai 2023

Hotaréare privind aprobarea bugetului de venituri $i cheltuieli pe anul 2023 pentru Societatea
Nationala a Apelor Minerale - S.A., aflata sub autoritatea Ministerului Economiei



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 350/2005 M. Of. nr. 1128/14 dec. 2005

Lege privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general

1 promulgata prin  D. nr. 1172/2005 M. Of. nr. 1128/14 dec. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general

2 modificari prin ~ O.U.G. nr. 84/2008 M. Of. nr. 471/26 iun. 2008 modific art. 2 lit. b), art. 4 lit. g), art. 37
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii  alin. (1);
nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din introduce alin. (1_1) si (2_1) la art. 3
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes - -
general
aprobata prin L. nr. 68/2009 M. Of. nr. 225/7 apr. 2009
3 modificari prin L. nr. 68/2009 M. Of. nr. 225/7 apr. 2009 aproba O.U.G. nr. 84/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 84/2008 pentru modificarea gi completarea Legii nr.
350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes

general

4 modificari prin L. nr. 111/2015 M. Of. nr. 335/15 mai 2015 modificd art. 4 lit. f), art. 13

Lege pentru modificarea Legii nr. 350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general



